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INTRODUCCION

El presente estudio, elaborado por la Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social
(FUDESPA) en conjunto con Jovenes Unidos por la Educacion (JUxlaE), documenta una
crisis humanitaria sistematica en la Comarca Ngébe-Buglé. Esta investigacion surge como
respuesta a la necesidad urgente de visibilizar un grave problema que ha cobrado vidas de
manera constante durante los ultimos 25 afios, con una tendencia creciente documentada a
través de seguimiento mediatico y testimonios comunitarios verificados hasta septiembre de
2025.

FUDESPA, en su compromiso con el desarrollo social inclusivo y la defensa de los derechos
fundamentales de las comunidades mas vulnerables del pais, ha identificado esta crisis como
una prioridad nacional que requiere atencion inmediata del Estado panamefio.

Por su parte, JUxIaE, organizacion dedicada a garantizar el acceso seguro a la educacion

para todos los jovenes panamefios, ha documentado como el derecho a la educacion se ha
convertido en una amenaza mortal para los menores de edad en esta comarca.

Foto: Escuela Rio Balsa, 2025.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio documenta una crisis humanitaria sistematica en la Comarca Ngibe-
Buglé, donde entre 55-70 personas han perdido la vida por ahogamiento en rios durante los
ultimos 25 afios, con una concentracion alarmante de casos en menores de edad que buscan
acceso a la educacion. El rio Cricamola emerge como el epicentro de esta tragedia, con 9
nifios y nifias documentados como arrastrados por la corriente solo en la comunidad de Mayo,
distrito de Kankintu.

Hallazgos Criticos

Magnitud de la Crisis: Los datos disponibles indican un promedio de 2 a 3 muertes anuales
documentadas con un subregistro considerable en décadas anteriores. En contraste, solo en
junio de 2024 se registraron 4 menores fallecidos, lo que evidencia una escalada preocupante.

Perfil de Victimas: 60% nifios y nifias de 5-12 afios, principalmente estudiantes en trayecto
escolar, con casos documentados hasta 17 afios.

Infraestructura Critica: Ausencia de puentes seguros, dependencia de poleas improvisadas
y puentes de bambu precarios.

Violacion de Derechos: Conflicto directo entre el derecho a la educacion y el derecho a la
vida.

Inversion Requerida: $42-63 millones para solucion integral.
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Foto: Escuela Guayacan, Ngobe Bugle. 6
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MARCO CONCEPTUALY METODOLOGICO

Enfoque de Derechos Humanos

Este analisis se fundamenta en el marco normativo internacional de derechos humanos,
particularmente:

e Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia (CDN): Articulos 6 (derecho a
la vida), 28 (derecho a la educacion) y 3 (interés superior del menor).

e Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos: Articulo 26 (derecho a Ila
educacion).

e Constitucion Nacional de Panama: Articulos 88, 91, 108 y 124,

Metodologia de Investigacion

La presente investigacion empled un enfoque metodoldgico mixto que combind técnicas
cualitativas y cuantitativas para documentar la crisis de ahogamientos en la Comarca Ngibe-
Buglé.

Periodo de Estudio y Delimitaciéon Temporal

Si bien existe evidencia anecddtica de que esta problemdtica se extiende por
aproximadamente 25 afios (estimado desde el afio 2000), el analisis sistematico se concentro
en el periodo 2018-2025 por las siguientes razones:

1. Disponibilidad de fuentes verificables: A partir de 2018 se incrementd
significativamente la cobertura mediatica digital de estos incidentes, permitiendo la
verificacion cruzada de informacion.

2. Registro documental: Los casos documentados antes de 2018 carecen frecuentemente de
datos especificos (nombres completos, fechas exactas, ubicaciones precisas) necesarios para
un analisis epidemioldgico riguroso.

3. Subregistro histérico: Las décadas anteriores presentan un subregistro considerable
debido a:

e Aislamiento geografico de las comunidades afectadas.
o Limitada cobertura mediatica de zonas indigenas.

e Ausencia de sistemas formales de reporte de incidentes.
o Barreras lingiiisticas y culturales en la comunicacion.
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Fuentes de Informacion

La investigacion combino:

o Andlisis hemerografico: Revision sistematica de 15 medios de comunicacion
nacionales digitales (2018-2025), incluyendo TVN Noticias, El Siglo, Critica,
Panama América, Mi Diario.

e Reportes institucionales: Documentos de SINAPROC sobre operaciones de
busqueda y rescate.

e Testimonios comunitarios: Entrevistas documentadas en reportajes periodisticos
con residentes, docentes y autoridades locales.

e Georeferenciacion: Mapeo de incidentes mediante coordenadas geograficas de
comunidades afectadas.

Limitaciones del Estudio

1. Subregistro persistente: Es probable que el nimero real de victimas sea superior al
documentado, especialmente en casos donde no hubo cobertura mediatica.

2. Informacion incompleta: Algunos incidentes carecen de datos especificos sobre
edad, circunstancias exactas o resultados de busqueda.

3. Acceso limitado: La naturaleza remota del territorio dificult6 la verificacion in situ
de todos los casos.

4. Documentacion histérica: La estimacion de 55-70 victimas en 25 afios se basa en
testimonios comunitarios y proyecciones, no en registros oficiales completos.

Criterios de Inclusiéon

Se incluyeron tnicamente casos con:

o Confirmacion en al menos una fuente mediatica verificable.

e Identificacion especifica (nombre, ubicacion, fecha aproximada).

e Vinculo documentado con cruces de rios en contexto educativo o de movilidad
comunitaria.

Esta delimitacion metodologica permite presentar datos verificables y reproducibles, aunque

reconocemos que representan solo una fracciéon documentada de una crisis humanitaria de
mayor magnitud.

Metodologia de Escenarios Prospectivos

Para la construcciéon de los escenarios de riesgo futuro, se empleé una metodologia
prospectiva basada en tres ejes de analisis:

e La proyeccion estadistica de incidentes documentados en el periodo 2018-2025,
ajustada por la tendencia creciente observada particularmente en 2024.
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e FEl analisis de wvariables estructurales como cambio climatico, deterioro
infraestructural, crecimiento poblacional y capacidades institucionales.
e La evaluacion gradual de inversiones en infraestructura de cruce seguro (zarzos y
puentes permanentes).

5

Se disefiaron tres escenarios diferenciados segtn el nivel de intervencion estatal:

e El Escenario Tendencial asume la continuidad de la situacion actual sin inversion
significativa, proyectando 15-25 victimas adicionales en 5 afios;

e El Escenario de Intervencion Parcial contempla la construccion de los 8 zarzos
basicos prometidos por el Ministerio de Obras Publicas, estimando una reduccion del
50-60% en incidentes fatales pero manteniendo vulnerabilidades estructurales.

e El Escenario de Intervencion Integral modela una solucién comprehensiva que
incluye 12 puentes permanentes, sistemas de alerta temprana robustos, marco
normativo especifico y fortalecimiento de capacidades locales, proyectando una
reduccion del 95% en muertes por ahogamiento.

Cada escenario fue modelado considerando la relacion costo-beneficio, la sostenibilidad de
las intervenciones, los tiempos de implementaciéon y el impacto multidimensional en
derechos humanos, desarrollo socioecondémico y gobernanza territorial, permitiendo asi
establecer recomendaciones estratégicas priorizadas seguin urgencia y efectividad esperada.

Foto: Telemetro Reporta. (2024). Emplanada de Chorcha, en la comarca Ngdbe Bugle,
deben arriesgar sus vidas al cruzar un puente colgante improvisado para movilizarse hacia
la escuela, centro de salud y otros sectores.
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CONTEXTO GEOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

Caracteristicas Geograficas

La Comarca Ngibe-Buglé, establecida en 1997, alberga a la mayor poblacion indigena de
Panama con 216,519 habitantes (segiin el XII Censo Nacional de Poblacion y VIII de
Vivienda 2023, Instituto Nacional de Estadistica y Censo - INEC) en 6,968 km?.

Se caracteriza por:

e Topografia accidentada: Atravesada por la Cordillera Central o Serrania de
Tabasard, con terreno montafioso y pendientes pronunciadas.

¢ Red hidrografica compleja: Rios cortos y caudalosos en la vertiente caribefia.

e Aislamiento extremo: Acceso solo caminando por horas o en helicoptero al distrito
de Kankintu.

o Infraestructura deficiente: Red vial de apenas 280 kilometros de longitud.

e Fuente de mapa: Comité de Alto Nivel de Seguridad Hidrica (2016). Plan Nacional
de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para Todos. Panama, Republica de Panama.

Situacion Socioecondmica

Pobreza y Exclusion

e Desigualdad étnica: La Comarca Ngidbe-Buglé presenta tasas de pobreza de 78.2%
(PNUD, 2024) y 93.8% en pobreza multidimensional para poblacion indigena en
comarcas (PNUD, 2024), contrastando significativamente con el promedio nacional
de 21.4% de pobreza no indigena (MEF & Banco Mundial, 2015).

e Desigualdad territorial: La Comarca Ngibe-Buglé presenta un presupuesto de
inversion que se aleja significativamente de la media nacional, incluso considerando
su extension territorial (PNUD, 2021).

Actividad Economica

e Agricultura de subsistencia como actividad principal.
o Caza, pescay artesania complementarias.
e Cultivo de cacao en pequena escala.
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Vulnerabilidades Estructurales

Vulnerabilidad Fisica

o Infraestructura critica: Ningin puente seguro en los cruces educativos

obligatorios.
e Medios precarios: Poleas improvisadas y puentes de bambu como unicos medios
de cruce.
Vulnerabilidad Social

e Pobreza extrema: Limitada capacidad econdmica familiar.

e Marginacion étnica: Historica exclusion de pueblos indigenas de politicas
publicas.

e Barreras lingiiisticas: Comunicacion limitada en ngébere y buglé.

Vulnerabilidad Institucional

e Abandono estatal: Promesas gubernamentales recurrentes sin materializacion.

e Capacidad de respuesta limitada: Acceso de equipos de rescate requiere ingreso.
via aérea.

o Debilidad de gobiernos locales: Las autoridades comarcales operan con recursos
limitados y la menor cobertura de servicios del pais (PNUD, 2021).

>

Rio Cricamola y entre

ici 2
Rio Cricamola y Rio Calovébora Superficie 2346 km

—~~ Rio Principal Rio Principal Rio Cricamola
Rio Tributario
Salida al mar Precipitacion media anual 4,000 I/m?

Longitud del Rio Principal 62.0 km

Cobertura boscosa 91%

Poblacién 2010 56,266

Poblacion al 2030* 91,808

Poblaciéon al 2050* 116,995

Provincia Comarca Ngéabe Buglé

* Proyeccion de Poblacién, Fuente: INEC 2010

Kusapin

A
N

Fuente: Comité de Alto Nivel de Seguridad Hidrica 2016. Plan Nacional de Seguridad
Hidrica 2015-2050: Agua para Todos. Panama, Republica de Panama.
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ANALISIS EPIDEMIOLOGICO DE INCIDENTES

Casos Documentados por Afo (2018-2025)
2018: Aiio de Visibilizacion
Septiembre 9 - Aliuska Penalba.

e Docente de preescolar.
e Sorprendida por fuerte corriente en El Guabo, distrito de Mirono.
e Fallecida.

Octubre 9 - Accidente Multiple en Besiko.

e Un docente y tres estudiantes de Escuela Camardn Arriba.
e Arrastrados por cabeza de agua.
e Desaparecidos.

2019: Patron de Menores

Septiembre - Aniceto Moreno.
e 12 afios.
e Arrastrado por cabeza de agua en quebrada del rio Balso (afluente del Rio Fonseca).
o Fallecido.

2020: Tragedia Multiple

Diciembre 3 - Dos Menores en Rio Jacaque.
e Nifias de 5 y 6 afios.
e Arrastradas por cabeza de agua en sector Camaro6n Arriba.

o Fallecidas.

2023: Crisis en Cerro Otoe

Octubre 14 - Estudiantes en Alud.

e Una estudiante muerta y otro desaparecido.
e Alud cerca del rio en Cerro Otoe.

12
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2024: Escalada de la Crisis

Junio 2024 - Tragedia Multiple Sin Precedentes.

e Arnol Villagra (12 afos) - Quebrada Hacha — Fallecido.

e Deivis Contreras (10 afios) - Quebrada Sardina — Fallecido.

e Davis Contreras (13 anos) - Rio Hato Culantro — Fallecido.

e Jorge Palacios (17 afios) - Rio Bueno, "arrastrado por el rio en momentos en que se
dirigia a su vivienda, tras haber salido del colegio" - Fallecido tras mas de 6 dias de
busqueda.

Octubre 29 - Lorenzo Santos

e 50 afios.
e Arrastrado por rio Cricamola en Piedra Roja.
o Fallecido.

Diciembre 12-16 - Alexander Rodriguez

e 8 aios, estudiante de Escuela Pomankiary.

e Arrastrado por rio Cricamola, comunidad de Nutivi, Kankintu.
e Encontrado sin vida tras 4 dias de busqueda.

e Cuerpo hallado 20 km del punto del incidente.

2025: Continuidad Tragica

Agosto - Dos Hermanas en Trinchera.

e Arrastradas por rio Cricamola.
e Una menor fallecida, otra sobreviviente con heridas.

Septiembre 17 - Adolescente en Rio Guariviara.

e 14 afios (femenino), hija de Amalia y Fernando Palacio.

e Rio Guariviara, comunidad de Piedras Rojas, corregimiento de Zamboa, distrito de
Jirondai.

e Arrastrada por cabeza de agua.

e Busqueda de mas de 24 horas, cuerpo hallado por familiares.

o Fallecida.

13
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Analisis de Patrones
Perfil Demografico de Victimas

TABLA 1: PERFIL DEMOGRAFICO DE VICTIMAS DOCUMENTADAS (2018-
2025)

Categoria Casos Porcentaje Observaciones
POR EDAD
5-12 anos | 9 60% Estudiantes de primaria
13-17 arios | 3 20% Estudiantes de secundaria
Adultos (18+) | 3 20% 1 docente, 2 adultos
TOTAL | 15 100%
POR GENERO
Masculino | 10 67% Nifios y hombres adultos
Femenino | 5 33% Ninas, adolescentes, docente
TOTAL | 15 100%
POR OCUPACION
Estudiantes | 13 87% En trayecto escolar
Docentes | 1 7% En trayecto laboral
Adultos (otros) | 1 7% En trayecto comunitario
TOTAL | 15 100%

Nota: Esta tabla representa unicamente los casos con informacion completa y verificable.
El numero real de victimas probablemente es superior debido al subregistro historico.

Patrones Temporales

Estacionalidad:
e Pico de incidencias: Temporada lluviosa (noviembre-enero).
e Meses mas peligrosos: Enero, febrero, julio y diciembre (lluvias continuas).
e Fenomeno especifico: "Cabezas de agua" impredecibles.
Hallazgos principales:
e Menores de edad: 80% de victimas documentadas.

e Rango de mayor riesgo: 5-17 afios (edad escolar).
e Actividad de riesgo: 90% en trayecto educativo.
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Georeferenciacion de Puntos Criticos

Rio Cricamola: Epicentro de la Tragedia

e Ubicacion: Vertiente caribefia.

e Longitud: 62 km.

e Cuenca: 2,364 km? (Wikipedia, 2023; Panama América, 2024).

e Comunidades afectadas: Mayo, Nutivi, Piedra Roja, Trinchera.

o Poblacion en riesgo: Aproximadamente 120 estudiantes que cruzan diariamente.

Otros Rios de Alto Riesgo

e Rio Jacaque: Camar6n Arriba (2 menores, 2020).

e Rio Balso: Corregimiento de Niba (Aniceto Moreno, 2019).

« Area El Guabo: Distrito de Mirono (Aliuska Pefialba, 2018).

e Rio Guariviara: Piedras Rojas, distrito de Jirondai (adolescente, septiembre 2025).
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Fuente de mapas: Elaboracion propia basada en georeferenciacion de casos verificados
sobre cartografia del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia (IGNTG).
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ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES

Identificacion de Amenazas

Amenaza Hidrometeorologica Principal

e Crecidas stbitas: Fenomeno de "cabezas de agua" sin sistemas de alerta temprana.

e Variabilidad climética: Precipitaciones continuas que incrementan el cauce
significativamente.

o Temporalidad critica: Coincidencia con calendario escolar.

Amenazas Secundarias

e Deslizamientos: Aludes documentados en Cerro Otoe con victimas fatales.
e Aislamiento post-evento: Corte de comunicaciones y acceso durante emergencias.

Analisis de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Fisica Critica

Componente Nivel de Justificacion
Vulnerabilidad
Infraestructura de | Critica Ausencia total de puentes seguros
cruce
Viviendas | Alta Casas de tambo sin resistencia a
inundaciones
Centros Educativos | Alta Escuelas rancho sin proteccion

Sistemas de | Critica Sin conectividad durante

Comunicacion emergencias

Fuente: Elaboracion propia basada en reportajes de TVN Noticias (2024) y datos de
PNUD (2021).

Vulnerabilidad Social

e Dependencia absoluta: Educacion requiere cruce obligatorio de rios peligrosos.

e Conocimiento tradicional limitado: Poca capacidad predictiva ante "cabezas de
agua".

o Capacidad de respuesta comunitaria: Limitada por aislamiento geografico.
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Evaluacion de Capacidades Institucionales

)

Fortalezas Identificadas

e Respuesta de SINAPROC: Activacion sistematica de operaciones de busqueda y
rescate.

e Participacion comunitaria: Familias y vecinos se unen a labores de busqueda.

e Cobertura mediatica: Visibilizacion creciente del problema.

Debilidades Criticas

e Prevencion: Ausencia total de medidas preventivas estructurales.
o Sistemas de alerta: Sin mecanismos de alerta temprana para crecidas.
e Seguimiento gubernamental: Promesas recurrentes sin materializacion efectiva.

Foto: Rescatan el cuerpo del nifio de 8 aiios desaparecido en el rio Cricamola, 2025.
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ANALISIS DESDE DERECHOS HUMANOS
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Marco Normativo

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia (CDN)

e Articulo 6: Derecho intrinseco a la vida.
e Articulo 28: Derecho a la educacion.
e Articulo 3: Principio del interés superior del menor.

Otros Instrumentos Internacionales

e Declaracion Universal de Derechos Humanos - Articulo 26.

e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) -
Articulo 13.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial - Articulo 5.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
- Articulos 14 y 21.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

e Articulo 26: Medidas para garantizar la educacion.
e Articulo 27: Programas de educacion dirigidos a pueblos interesados.

Estado de Ratificacion: Pendiente de Ratificacion por Panama desde 1990, pese a
multiples solicitudes de los pueblos indigenas (La Estrella de Panama, enero 2024;

Telemetro, agosto 2010). Panamad y El Salvador son los tinicos paises centroamericanos que
no lo han ratificado.

Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica de la Republica de Panama
e Articulo 88: Reconocimiento identidad étnica y alfabetizacion bilingiie.
e Articulo 91: Derecho y deber de educarse.
e Articulo 108: Proteccion identidad étnica mediante educacion.
Legislacion Nacional
e Ley N°10 de 1997: Creacion de la Comarca Ngébe-Buglé.

e Ley Organica de Educacion: Obligatoriedad y gratuidad hasta premedia.
e Decreto Ley N° 7 de 2020: Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

e Prioridad 1: Comprender el riesgo.

e Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza.

e Prioridad 3: Invertir en reduccion del riesgo.
e Prioridad 4: Aumentar la preparacion.

Violaciones de Derechos Documentadas

Obligaciones Estatales Incumplidas

Obligacion de Respetar:

o Politicas educativas que ignoran condiciones de riesgo.
e Ausencia de medidas preventivas ante riesgos conocidos.

Obligacion de Proteger:
e El MOP prometié 8 zarzos para 2025 sin cronograma definido (TVN Noticias,
septiembre 2024).
e Ausencia de mecanismos de proteccion infantil especificos.

Obligacion de Cumplir:

e Educacion inaccesible por falta de infraestructura segura.
e Retroceso en condiciones de seguridad por deterioro de infraestructura improvisada.

Responsabilidad Estatal Internacional

El Estado panamefio es directamente responsable ante:

e Comité de Derechos del Nifio de ONU.
e Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
o Relatores Especiales sobre derechos de pueblos indigenas.

Dimension de Derechos Colectivos

e Derechos territoriales: Comarca con estatus especial requiere proteccion
diferenciada.

e Autodeterminacion: Derecho a participar en soluciones que afecten al territorio.

e Preservacion cultural: Pérdida de jovenes amenaza continuidad cultural.
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FACTORES CONTRIBUTIVOS Y CAUSAS
ESTRUCTURALES

Factores Inmediatos

Infraestructura Inadecuada

e Poleas improvisadas como tUnica alternativa.
e Deterioro progresivo de estructuras precarias.
o Puentes de bambu para aproximadamente 120 estudiantes.

Condiciones Climaticas Adversas

o Precipitaciones extremas continuas.
e "Cabezas de agua" impredecibles.
o Intensificacion por cambio climatico.

Factores Subyacentes

Marginacion Historica

e Exclusion sistematica de pueblos indigenas de inversion publica.
e Priorizacion urbana en asignacion de recursos.
e Invisibilizacion de problemas rurales indigenas.

Modelo de Desarrollo Excluyente

e Centralizacion extrema en toma de decisiones.
e Educacion e infraestructura sin coordinacion.
e Ausencia de enfoque territorial.

Factores Estructurales

Sistema de Desigualdades

o Etnica: 78.2% pobreza vs. 21.4% nacional (PNUD, 2024; MEF, 2015).
e Territorial: Presupuesto alejado de media nacional (PNUD, 2021).
e Generacional: Menores asumen riesgos desproporcionados.

Marco Institucional Deficiente

o Fragmentacion sin coordinacion efectiva.
e Autoridades locales con recursos minimos.
e Ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas.
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IMPACTOS MULTIDIMENSIONALES

Impacto en Derechos Humanos

Impacto Inmediato Impacto a Mediano Impacto a Largo Plazo
Plazo

e Pérdida de vidas e Perpetuacion de
(ViOlaCién mas e Abandono escolar pobreza
grave) e FExclusion e Pérdida cultural

e Trauma familiar educativa e Migracién
por pérdidas (maestros no forzada
evitables Hegan)

o Clima de temor e Fragmentacion
generalizado social

Impacto Socioecondémico

Nivel Familiar Nivel Comunitario Nivel Territorial

o Pérdida de capital e Debilitamiento e Subdesarrollo
humano institucional persistente

e Costos de e Fragmentacion e Dependencia
oportunidad territorial econdomica

e Gastos de e Pérdida de e Circulo vicioso de
busquedas y cohesion social pobreza
funerales

Impacto en Gobernanza

Legitimidad Estatal Participacion Politica
e Crisis de confianza e Desmovilizacion ciudadana
e Cuestionamiento institucional e Potencial radicalizacion
e Tension interétnica e Presion por autonomia territorial
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ANALISIS COMPARATIVO INTERNACIONAL

Casos Similares Documentados

Colombia: Comunidades
Riberefias del Choco

o Similitudes:
Poblacion
afrodescendiente
e indigena aislada,
cruces fluviales
peligrosos

o Diferencias:
Conflicto armado
como factor
adicional

o Lecciones:
Enfoque étnico-
territorial en
soluciones

Comunidades

Amazonicas

Similitudes:
Dependencia de
cruces fluviales
Enfoque exitoso:
Programa de
puentes colgantes
con participacion
comunitaria
Transferencia:
Tecnologia
adaptada a
condiciones
remotas

Mejores Practicas Identificadas

Enfoque de
Infraestructura Resiliente

e Puentes colgantes
peatonales
resistentes

e Participacion
comunitaria en
disefio

e Capacitacion
local para
mantenimiento

Sistemas de Alerta
Temprana

Redes de
observadores
locales

Radios
comunitarias y
sefiales visuales
Integracion de
conocimiento
tradicional

Guatemala: Altiplano
Indigena

e Similitudes:
Poblacion maya
en  marginacion
estructural

e Innovacion:
Sistemas de alerta
temprana
comunitarios

e Aprendizaje:
Integracion ~ de
conocimiento
tradicional y
técnico

Enfoque de Derechos

e Marco normativo
especifico

e Mecanismos de
exigibilidad

o Consulta indigena
conforme
estandares
internacionales

Foto: Tragedia en la Comarca Ngibe Buglé “‘Menor Muere Ahogado en Quebrada Sardina’’, 2024.
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ESCENARIOS DE RIESGO FUTURO

Escenario Tendencial (Sin Intervencion)
Proyeccién Estadistica 2025-2030

Nota metodolégica: Basada en promedio 2018-2025, ajustada por tendencia creciente
2024. Cifras son estimaciones conservadoras.

e Mortalidad esperada: 15-25 personas adicionales en 5 afios.
o Perfil de victimas: 80% menores afectados.
o Concentracion temporal: Intensificacion en temporadas lluviosas.

Factores Agravantes Impactos Proyectados
e Cambio climatico e Abandono territorial
e Deterioro infraestructural e Colapso educativo
e Crecimiento poblacional e Declaracion de emergencia
humanitaria

Escenario de Intervencioén Parcial

Medidas Minimas Resultados Esperados
e 8 zarzos basicos e Reduccion 50-60% en incidentes
e Capacitacion en rescate o Persistencia de vulnerabilidades
e Sistema de alerta basico e Sostenibilidad limitada

Foto: Escuela Turury, Piedra Roja, Ngébe Buglé
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Escenario de Intervencion Integral

Componentes Comprehensivos

e Red de puentes seguros.

o Sistema de alerta robusto.

e Marco normativo y capacidades.
e Mecanismos de exigibilidad.

Impactos Proyectados

e Reduccion 95% en incidentes fatales.
e Dinamizacion economica.
e Empoderamiento comunitario.

Foto: Escuela Omar Torrijo (cremante), 2024 marzo, Ngobe Buglé.
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RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

Recomendaciones Inmediatas (0-6 meses)

Declaracion de Emergencia Territorial

e Accion: Decreto de emergencia especifico para infraestructura educativa en
Comarca.

e Responsable: Presidencia de la Republica / SINAPROC.

e Recursos: Activacion de fondos de emergencia.

e Indicador: Decreto emitido y fondos asignados en 30 dias.

Suspension Temporal de Clases en Zonas Criticas

e Accion: Cierre preventivo de centros educativos con cruces de alto riesgo durante
temporada lluviosa.

e Responsable: MEDUCA / Direccion Regional Comarca Ngibe-Buglé.

e Alternativas: Modalidades educativas a distancia (radio, materiales para casa).

e Duracion: Hasta construccion de infraestructura segura.

Implementacion de Sistema de Alerta Basico

e Accién: Red de radios comunitarias con protocolos de alerta por crecidas.
e Responsable: SINAPROC / Lideres comunitarios.

e Cobertura: Comunidades de Mayo, Nutivi, Trinchera, Piedra Roja.

o Capacitaciéon: 40 horas de entrenamiento a observadores locales.

Recomendaciones a Corto Plazo (6-18 meses)

Construccion de Infraestructura de Emergencia

e Accion: Construccion inmediata de los 8 zarzos prometidos para rio Cricamola.

o Especificaciones: Resistencia a crecidas, capacidad 100 personas/dia,
mantenimiento simple.

e Responsable: MOP / Contratistas especializados.

e Cronograma: Finalizacion antes de temporada lluviosa 2026.

Programa de Capacitacion Comunitaria

o Componentes: Primeros auxilios, rescate acuatico, mantenimiento de
infraestructura.

e Beneficiarios: 200 miembros comunitarios (maestros y estudiantes mayores).

e Metodologia: Enfoque intercultural en idiomas locales.

e Certificacion: Reconocimiento oficial de competencias.
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Fortalecimiento de Capacidades de Respuesta

e Equipo: Dotacion de equipo basico de rescate en 5 comunidades clave.

e Personal: Capacitacion especializada a voluntarios de SINAPROC local.
o Logistica: Helipuerto de emergencia para evacuacion médica.

o Comunicaciones: Sistema robusto de comunicacion inter-comunitaria.

Recomendaciones a Mediano Plazo (1-3 anos)

Construccion de Infraestructura Permanente

o Tecnologia: Puentes colgantes peatonales con luz de 50-80 metros.
o Diseiio: Resistentes a crecidas de periodo de retorno 100 afios.

o Ubicaciones: 12 cruces identificados como criticos.

e Participacion: Disefio participativo culturalmente apropiado.

Sistema Integral de Alerta Temprana

o Componentes: Red de sensores automaticos, plataforma digital, protocolos
comunitarios.

o Tecnologia: Estaciones hidrométricas automaticas con transmision satelital.

e Cobertura: 100% de comunidades en riesgo.

e Operacion: 24/7 con respaldo energético y comunicacional.

Marco Normativo Especifico

o Contenido: Ley de infraestructura educativa segura en territorios indigenas.
o Estandares: Criterios minimos obligatorios para acceso escolar.

o Financiamiento: Asignacion presupuestaria especifica y permanente.

e Participacion: Consulta previa y participacion indigena.

Recomendaciones a Largo Plazo (3-5 anos)

Desarrollo Territorial Integral
o Enfoque: Plan territorial participativo con enfoque de derechos.
o Componentes: Infraestructura, servicios basicos, desarrollo econdmico.

e Participacion: Liderazgo comunitario en disefio e implementacion.
o Sostenibilidad: Capacidades locales de gestion y mantenimiento.
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LLAMADO A LA ACCION

La Fundacion para el Desarrollo Economico y Social FUDESPA) y Jovenes Unidos por
la Educacién (JUxlIaE) hacen un llamado urgente a:

Al Estado Panameno

e Cumplir inmediatamente las promesas de construccion de los 8 zarzos.
e Declarar emergencia nacional por violacion sistematica de derechos humanos.
e Asignar presupuesto especifico para infraestructura educativa segura.

A la Comunidad Internacional

e Organismos de derechos humanos deben pronunciarse sobre esta violacion
sistematica.
e Agencias de cooperacion internacional deben priorizar asistencia técnica y

financiera.
e Relatores especiales de ONU deben incluir este caso en sus informes.

A la Sociedad Civil

e Amplificar la visibilizacion de esta crisis humanitaria.
e Exigir rendicion de cuentas a autoridades competentes.
e Apoyar iniciativas de desarrollo comunitario en la comarca.
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CONCLUSION

La crisis de ahogamientos en la Comarca Ngibe-Buglé representa una violacion
sistematica y continuada de los derechos humanos fundamentales que ha escalado
alarmantemente durante 2024-2025.

Los 4 menores fallecidos en un solo mes evidencian el fracaso total de las politicas publicas
actuales y la urgencia de una respuesta integral inmediata.

Cada dia que pasa sin la construccion de infraestructura segura es un dia mas en que
el Estado panamefio expone conscientemente a menores de edad a riesgo mortal por el
simple acto de buscar educacion.

La evidencia documenta que esta no es una tragedia natural sino el resultado de
abandono estatal sistematico, discriminacion étnica y territorial por omision, y violacion

de obligaciones internacionales de derechos humanos.

El tiempo de las promesas ha terminado. Es hora de la accion inmediata.

Foto: Momento en que el cuerpo de la adolescente fue recuperado en la comunidad de
Tolate, en la comarca Ngdbe-Buglé / TVN Noticias.
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pueblos originarios" (enero 2024)

e Telemetro. "Indigenas de Panama piden ratificar Convenio 169 de OIT" (agosto
2010)
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Fuentes de Analisis Comparativo

Colombia

e Defensoria del Pueblo. "Informes sobre comunidades riberenias del Choco" (2015-
2020)

Peru

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones. "Programa de puentes colgantes
peatonales" (2010-2020)

Guatemala

e CONRED. "Sistemas de alerta temprana comunitarios en el altiplano" (2018)

Foto: Telemetro Reporta. (2024). Emplanada de Chorcha, en la comarca Ngdbe Bugle,
deben arriesgar sus vidas al cruzar un puente colgante improvisado para movilizarse hacia
la escuela, centro de salud y otros sectores.
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ANEXOS

Cronologia Detallada de Casos Documentados (2018-2025)

Cronologia de Casos

Sep 9: Aliuska Pefialba (docente, El Guabo) * Oct 9: 1 docente + 3 estudiantes desaparecidos (Besiko)
Sep: Aniceto Moreno, 12 afos (rio Balso, Niba)

Dic 3: Dos nifias de 5 y 6 afios (Rio Jacaque)

Oct 14: 2 estudiantes - alud (Cerro Otoe) - 1 fallecida, 1 desaparecido

Jun: Arnol Villagra (12), Deivis Contreras (10), Davis Contreras (13), Jorge Palacios (17) « Oct 29: Lorenzo Santos (50) « Dic 12-16: Alexander Rodriguez (8, hallado a
20 km)

Ago: 2 hermanas (1 fallecida, 1 herida, Trinchera) » Sep 17: Adolescente 14 afos (Rio Guariviara)

[e—|
Resumen 2018-2025 Perfil de victimas
* Mayoria estudiantes y menores
* Cruzando rios hacia/desde escuela
* Causa: cabezas de agua
Fallecidos * Ubicacion: Rio Cricamola
2025 2
| 2024 6
: 2023 2
Desaparecidos 2020 2
2019 1
2018 5
i . i : i :
0 1 2 3 4 5 6 4

Sobreviviente
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Matriz de Recomendaciones Estratégicas

FASE INMEDIATA (0-6 MESES)

Accion Responsable Recursos Indicador Plazo
Estimados
Declaracion de | Presidencia/SINAPROC Fondos Decreto emitido 30
Emergencia emergencia dias
nacional
Suspension | MEDUCA Materiales Programa a 45
clases zonas educativos, distancia dias
criticas radios operativo
Sistema alerta | SINAPROC/Lideres $50,000- Red en 4 6
bdsico $100,000 comunidades meses
Equipos de | SINAPROC/Bomberos ~ $30,000- 5 comunidades 4
rescate $50,000 equipadas meses

FASE CORTO PLAZO (6-18 MESES)

Accion Responsable Recursos Indicador  Plazo
Estimados
8 zarzos | MOP/Contratistas $800,000- 8 estructuras 12
prometidos $1,200,000 completas meses
Capacitacion | SINAPROC/Cruz Roja $40,000- 200 personas 12
comunitaria $60,000 capacitadas meses
Helipuerto | MOP/SINAPROC/MINSA  §150,000- 1 helipuerto 18
emergencia $250,000 operativo meses
Sistema | ASEP/Empresas telecom  $100,000- 100% 15
comunicacion $200,000 cobertura meses
zonas criticas
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FASE MEDIANO PLAZO (1-3 ANOS)
Accion Responsable Recursos Indicador  Plazo
Estimados

12 puentes | MOP/Ingenieros $3,000,000- 12 puentes 36
permanentes $5,000,000  operativos meses

Sistema alerta | ETESA/SINAPROC/IMHPA  $500,000- Red 24
integral $800,000 automatica meses

24/7

Ley | Asamblea Proceso Ley aprobada 24

infraestructura Naciona MEDUCA legislativo y promulgada  meses
educativa

Presupuesto | MEF/Asamblea Nacional $2,000,000  Partida 18

permanente anuales presupuestaria  meses
FASE LARGO PLAZO (3-5 ANOS)
Accion Responsable Recursos Indicador  Plazo
Estimados

Plan | Gobernacion/MIDES/MEF  $10,000,000- 80% 60

territorial $15,000,000 implementado  meses
integral

Capacidades | Gobernacion/INAFORP $300,000- 50 técnicos 48
locales $500,000 certificados meses

Red vial | MOP/BID $20,000,000- 150 km 60
mejorada $30,000,000 transitables meses

Desarrollo | MIDA/AMPYME $5,000,000- 30% aumento 60
econoémico $8,000,000 ingresos meses
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Presupuesto Consolidado

Resumen de Inversion Requerida

Fase Inversion Estimada  Porcentaje del Total
Inmediata (0-6 meses) | $180,000-$300,000 0.4%-0.6%
Corto Plazo (6-18 meses) | $1,090,000-$1,710,000 2.3%-3.3%
Mediano Plazo (1-3 aiios) | $5,500,000-$7,800,000 11.7%-15.1%
Largo Plazo (3-5 aiios) | $35,300,000-853,500,000 75.1%-103.5%
TOTAL ESTIMADO | $42,070,000-$63,310,000 100%

Fuentes de Financiamiento Propuestas

Presupuesto Nacional: 60% ($25-38 millones).
Cooperacion Internacional: 25% ($10-16 millones).
Inversion Privada/RSC: 10% ($4-6 millones).
ONGs y Fundaciones: 5% ($2-3 millones).

b=

Analisis Costo-Beneficio

Costos de NO Actuar (proximos 5 afos):

Pérdidas de vidas humanas: 15-25 personas (valor incalculable).
Costos de busqueda y rescate: $200,000-$400,000.

Pérdida de capital humano: $3,000,000-$5,000,000.

Deterioro educativo: $1,000,000-$2,000,000.

Crisis de gobernanza: Invaluable.

TOTAL: $4,200,000+ (sin contar vidas humanas).

Beneficios de Actuar:

Vidas salvadas: 15-25 personas.

Acceso educativo seguro: 120 estudiantes directos, 500+ indirectos.
Desarrollo econdémico: Conectividad para 10,000+ habitantes.
Fortalecimiento institucional: Modelo replicable.

Cumplimiento derechos humanos: Invaluable.

Relacion Costo-Beneficio: Por cada dolar invertido, se previene al menos $1.50 en costos
sociales, sin contar el valor incalculable de las vidas salvadas.
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